Bolivia: cambio e incertidumbre
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Bolivia es uno de los paises con mas bajo desarrollo en América Latina; el Indice de
Desarrollo Humano elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
pone a Bolivia en el penultimo lugar en la regidn, apenas por encima de Guatemala. Al
mismo tiempo, Bolivia presenta uno los niveles de desigualdad social mas altos del
continente: el coeficiente de Gini, que mide el nivel de desigualdad econ6mica en una
poblacién, es uno de los mas altos de la region, de acuerdo a la misma fuente. A estas
condiciones se suma que, como herencia del pasado colonial, la pobreza y la
desigualdad estan fuertemente ligados a las diferencias étnicas y culturales existentes
en la sociedad boliviana, de manera que los sectores indigenas y mestizos, mayoritarios
en el pais, generalmente son los menos favorecidos en una sociedad subdesarrollada y
desigual.

Este escenario de pobreza e inequidad contrasta con la relativa abundancia de recursos
naturales existentes en el territorio boliviano. Ademas de la conocida riqueza
mineraldgica, ubicada principalmente en la zona andina del pafs, las ultimas décadas del
siglo XX han permitido la visibilizacion de los recursos existentes en la zona oriental del
pais, ubicada entres las llanuras amazonicas y del rio de la Plata; tierras, madera,
biodiversidad, petroleo y gas natural. Los procesos de privatizacion y captacion de
capital emprendidos agresivamente por el pais durante la década de los 90 permitieron
el descubrimiento y acreditacion de importantes reservas de gas natural (las segundas
en la region luego de Venezuela), lo que puso al pais en una posicion estratégica en una
region en crecimiento y con una demanda de energéticos insatisfecha.

Pero la gran expansidon de las reservas de gas durante la década pasada no vino
acompafiada por un impacto inmediato y perceptible de la actividad petrolera en las
condiciones de pobreza y desigualdad existentes en el pais. Esta circunstancia agravé
los problemas de legitimidad de un sistema politico con escasa confianza de parte de la
poblacién, y resulté en un escenario de inestabilidad por el que transitaron cuatro
presidentes entre 2002 y 2005, pero que parecia resuelto con la eleccion de Evo
Morales y su posesion como Presidente de la Republica en enero de 2006.

Morales es un actor visible de la politica boliviana desde hace alrededor de dos décadas,
cuando aparecié como dirigente de los productores de hoja de coca de la region del
Chapare. Este personaje de origen indigena y pobre y con escasa educacién formal
destaco por su liderazgo carismatico y fue identificado por una gran proporcion de la
poblacién boliviana como alguien que por su experiencia de vida estaba mas cerca de
sus problemas y de su realidad. Su discurso fuertemente antiimperialista y basado en la
revalorizacion de lo indigena contribuyeron a incrementar su popularidad, pero lo que
probablemente determind su protagonismo politico es su posiciéon a favor de la
nacionalizacion de los recursos naturales y la redistribucién de la renta proveniente de
ellos (particularmente del gas natural).
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Morales fue elegido como Diputado Nacional para la legislatura de 1997; el afio 2002
obtuvo el segundo lugar en una muy refiida eleccion presidencial, mientras que en las
elecciones presidenciales de 2005 obtuvo un 54% sin precedentes en la historia
reciente de la democracia boliviana. Con niveles de popularidad tan altos y con una
agenda basada en las demandas de los movimientos sociales mas notables del pais, las
perspectivas de estabilidad politica parecian favorables. La gestion de Morales se vio
fortalecida por una negociacion favorable con las compafiias petroleras internacionales
que trabajan en el pais que aceptaron tributar sustancialmente mas al Estado que
anteriormente. Este factor, sumado al importante incremento en los precios
internacionales de los hidrocarburos, resulté en una gran liquidez estatal que se tradujo
en inversiones y, por supuesto, en mas popularidad para la gestion presidencial.

La eleccion de Morales el afio 2005 fue también la primera eleccion en la que los
bolivianos escogieron por medio del voto a los prefectos departamentales (autoridades
maximas de la administracion estatal del nivel meso), que hasta entonces eran
designados por el Presidente de la Republica. Esta eleccion, resultante de la demanda de
las regiones por mayor descentralizacion y autonomia, confiri6 gran legitimidad a las
autoridades departamentales y fortalecié ain mas el movimiento autonomista.

Los problemas politicos para el gobierno de Morales empezaron durante la realizacion
de la Asamblea Constituyente, institucion que para producir un nuevo texto
constitucional requeria de acuerdos entre la mayoria favorable al gobierno y la minoria
opositora. Los acuerdos al interior del conclave constituyente resultaron imposibles, y
la mayoria forzé la evacuacion de un texto sin consensuar y que no recogia las
demandas de autonomia como esperaban los departamentos autonomistas (que son
ademas los mismos donde la industria petrolera y gasifera funciona).

De acuerdo con sus aspiraciones de gobierno revolucionario, el gobierno del presidente
Morales parte de una vision en la que la dimension politica prima sobre la juridica e
institucional; esto ha sido reconocido en distintas oportunidades por altos
representantes del poder ejecutivo, incluido el mismo Presidente. Esta primacia de lo
politico ha resultado en la desarticulacién del Tribunal Constitucional y en una
tendencia a desdefiar el cumplimiento de la ley mas o menos generalizada en el pais. Si
bien esta estrategia podria haber permitido mayor agilidad en la aprobaciéon de las
medidas de cambio del gobierno y del mismo nuevo texto constitucional, la situacién
también fue aprovechada por la oposicion en los departamentos opositores, que
empezaron a generar normativas contrarias al proyecto del gobierno nacional y en
muchos casos también contrarias al orden constitucional vigente.

Esta combinacion de factores resulta en un escenario de alta tension que enfrenta al
gobierno nacional con las administraciones departamentales de cinco de los nueve
departamentos del pais sin que existan condiciones para resolver las disputas por
medio de canales institucionales. Al ser rebasado el marco institucional del conflicto, los
ciudadanos se involucran en él de manera cada vez mas activa, lo que genera un cuadro
preocupante de polarizacidn de la opinion publica y suscita choques y enfrentamientos
civiles.



Los bolivianos vivimos hoy en un clima incertidumbre, con urgencia de cambio pero con
dudas sobre la sensatez de nuestros lideres politicos y sobre la capacidad de nuestras
instituciones democraticas para sobrevivirlo.
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